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RESOLUCION N&,~ .3 %

' 2006; Resolucmnes 110 de 2006 vy, 931;“d 200§ y

« . i CONSIDERANDO

4
) i
Que la Constitucién Politica'de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un amblente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad 'y la". integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologma y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Cor n Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamlento de Ios recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, - su: conservacnon ‘restauracion o sustltuaon Adefhas
indica que el Estado debera
ambiental, imponer las san

causados.

Que la Ley 99 de 1993 crea el Mlmsteno el Medio Amblente i
publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente Y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras

disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que “"Se entiende por Pubﬁadad Exterior
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Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o Hamar /a atencion def
pubffco 3 rraves ade efemenros wsuafes como leyendas, msmpcrones dibujos, fotografias,

vehictilares, rerrestres fluviales, marztfmasa aereas '

Que el Articulo segundo de la menc10nada Ley establece que su obJeto es o,
mejorar la calidad de vida de fos habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual
y del paisaje, /a prarecc;an del espacio publice y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con /a
Publicidad Exterior Visual, La Ley debera mrerpretafse,;y 8pf!C6ISE' teniendo en cuenta los
anteriores objetivos"” -

Que los Acuerdos Dlstrltales ‘01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota fueron
compilados medlante el Decreto 959 de 2000.

Que €l Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Dlstrltales 01 de 1998 y 12

de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000. {\

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Y
Que la Resolucion 931 de 2008 “proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedimiento” para L&l registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el proced'mlento sancionatorio en el Distrito Capital,

Que frente a la Publicidad Exterior Vistal, la Corte Constltucu)nal en-« Sentencra
C - 535 de 1996 ha reconoc:do que: T -

".../la colocacion de vallas y awsos afects esencialmente el pafsa)e que ha
SldO clasificado dentro de los denommados recursos naturales renovables.

De obro lado, el paisaje es un recurso naturaf renovab!e gue guarda una

intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y

territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de
Ja nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asr’ como de
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los organos de gobierno de los territorios indigenas, /a cual les es asignada
en funcion del interés territorial . subyacente, pues o5 problemas de
modificacion del paisaje que le estdn asoclados abarcan primariamente un
ambito Jocal, por lo cual su reguiacion corresponde tambfen, en prlncw!o,
las autoridades munfapafes y de los territorios Indigenas... o

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion
Contro! y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de ‘Ambiente, en base al
asunto con radicado ER5789°del dia 11 de febrero de 2008, la Direccién de
Evaluacién, Control+y Seguimiento .Ambiental de-"la~Secretaria Distrital de
Ambiental, rindié el Informe Técnico OCECA No. 5405, respecto de! elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Aviso no divisible de una cara o exposmuon instalado
en el predio ubi¢ado en la Avenida (calle) 100 No. 20 - 30’ 'de esta ciudad, con el
objeto de: "Establecer infracciones y faltas a la normatividad vigente en Publicidad
Exterior Visual”, cuyo contenido se describe a continuacion: =

"2. ANTECEDENTES | w By e
Texto de Iz publicidad: "Ya lo Vig - Nuevo Jetta Logo I/olkswagen

Tipo, de anundo. aviso no divisible de una cara o EXPOSICIOon

Ubicacion: establecimiento individual, Ubicado en e/ primer p!SO

Direccion publicidad. Avenida (calle) 100 No.20 - 30
Localidad: Usaquen'

Fecha de la visita: -No fue necesario fotografia suminjstrada por el radicado
ER5789 de 11/02/2008

Area de Exposicion: 1m2 Aproximadamente

Registro: No presenta antecedentes ni solicitudes de registro.

1

e an TN

0

3. EVALUACION AMBIENTAL

a. "'Condfcfones ge;;mfes- De conformidad con el Dec 959 de
2000 Cap.<1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, el predio debe observar
Jas limitaciones y obligaciones’ que corresponden a:saber: E
aviso se debe adosar a la fachada propia def establecimiento. En
el caso deser un aws'o no a?wsrbfe no q_'ebe ocupar mas del 30%
puede estar elaborado en materiales reﬂect/vos,wm estar
incorporado a puertas o ventanas y su ubicacion no puede
superar el antepecho de segundo piso de /a edificacion
(prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). Solo puede contar con
fluminacion sobre ejes viales de actividad multiple o por
disposicion de la autoridad competente (Dec. 959 Art. 5 literal
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C). Solo puede existir un aviso por fachada de establecimiento
(excepciones Dec. 959/00 Art. 6lit. @ y Dec. 506/03 Capituio 2)

b El elemento ew cuestion mcump!e estipulaciones
ambientales: De “éonformidad con el dec.. "506/2003 Art. 8 y ef
Dec. 959 de 2000 Art-8, el elemento infringe:
Cuenta con publicidad en ventanas o puertas (Infnnge Articulo
8 literal ¢, Decreto 959/00),959/00), El aviso no cuenta con
registro vigente de /a Secretaria Distrital de Ambiente (Infringe
Articulo 30, Decreto 959/00). .~ ~
4. CONCEPTO TECNICO:
rv‘
£l elemento en cuestion comris'te infracciones contra la norma vigente en Publicidad
Exterior Visual, en consecuencia:
Se sugicre ORDENAR al representante legal de la’empresa (o persana natural)
COLWAGEN Proceda al retiro (si se encuentra instalado) del elemento de publicidad en
un plazo no superior a tres (3) dias habites, conforme a lo establecido en I3 Res. 1944
Art. 9. De no acatar fo ordenado la Secretaria Distrital de Ambiente procederd al
respectivo desmonte de la publicidad a costo del responsable. d

£l infractor incurrira en 'una muita por un valor de /'fasta diez (10) salarios minimos
fegales mensuales.. ;

=,

5. REGISTRO FOTOGRAFICO: (adjunto)
| N

6. SANCION RECOMENDADA'
La situacion comporta un g}édo de afectacion eguivalente a 0.15 sobre 10 de
agcuerdo a lo establecido en el art. 32 dql Decreto 259/00.

N
X -
- "‘r

Que aplicable al caso sub‘examine el Que el Articulo 30 del Dé'éré_to 959 de 2000,

s

"ARTICULO 30. — (Modificado ,Qor ef amcufo 80 del Acuerdo 12 de 2000) ,

e

Registro. El responsable de la publicidad debera registraria.a mds tardar dentro de
los diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante e DAMA quien
reglamentard y supervisara el cumplimiento de io previsto en el presente acuerdo”.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 8°, 7°y 99 Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Candominio PBX
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente gov.co o1 ‘
R oG

PGSITI'II‘




3

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente

By 4217

Que por su parte la Resolucién 931 de 2008, reglamenta los procedimientos para
el registro, el desmonte y sancionatorio, de la Publicidad * Exterior Vlsuat y
especificamente su Articulo 14, Numeral 2, literal a), sefiala:

YARTICULO 140.- DESMONTE Y SANCIONES POR ‘LA UBICACION IRREGULAR DE
ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 12 y 13 deé la'ley 140 de 1994 y los articulos'31'y 32 dél Decreto
Distrital 959 de 2000, e procedimiento *administrativo para el desmonte de

elementos irrequidres de publicidad exterior visual y la imposicion de sanciones por

este concepto en el Distrito Capital, es el siguiente: \
(-7 £ : o
2. Elementos sin registro. Cuando se ubiguen elementos de publicidad exterior Visual
sin registro vigente se procederd de la sigufente manera: - AR
4 ¥ S

a- Recibida Ja_ solicitud de desmonte 0 queja, o conocida de oficio fa"Bres"unra

€aso contrano ‘dentro-de los a?ez (10). dias habiles SIgwenres ordenard su remocion
otorgando un plazo al infractor, no mayor de tres (3) dias hab:/es, contados a partir
de 13 notificacion del acto administrativo que lo ordena {...)" _

Que de acuerdo con el Literal b., del Informe Técnico c1tado ‘el aviso “(...) Cuenta
con pubhcvdad en ventanas o puertas, No cuenta con registro vigente (...)".

% Y
Que al respecto los Articulos: §-Literal ¢) y 30 del Decreto 959 de 2000, disponen:
n g

"ARTICULO 8. No estd permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:
L

(7

¢) Los pmtados 0 /ncarporaa‘os en cua/qu:er forma a las ventanas o puertas de /2
edificacion (...}".

ARTICULO 30, — (Modificado por el articulo 80l Acuerdo 12 de 2000)

........

Registro. £l responsabfe de /a pubﬁadad debera registraria a mas lardar dentro de
los diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante e DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”,

Que dentro de las Consideraciones Juridicas aplicables al caso en particular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado y, dando aplicacion a lo
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establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 y el Capitulo III de la
Resolucion 931 de 2008, este Despacho encuentra pertinente iniciar investigacion
ambiental a COLWAGEN con domicilio-en la Avenida (calle) 100 No.20 — 30,~por
presuntamente haber contravenido las normas precitadas especialmente ' los
Articulos 8 Literal ¢} y 30 del-Decreto 959 de 2000; al tener instalado’:un aviso
cubriendo ventanas o puertas y sin contar con registro vigente expedido por esta
Secretaria. .
Que, en cuanto a la responsabilidad en la conservacidn y-proteccién del arnbiénte,
es necesario observar e! Articulo 333 de la Constitucidn Politica, segiin el cual la
actividad economlca y la iniciativa privada son libres, pero “dentro de fos limites del
blen comdn’. rd

Que de la lectura del Articulo mencionado se desprende que existe la garantia
constitucional de posibilitar a todos el establecimientd de unidades de explotacién
econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la colectividad,
pero exige que la actividad correspondiente consulte las- necesadades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio. ,;

Que si bien es cierto que la Constitucion Politica expresa que la empresa es base
del desarrollo, no lo es menos que reconoce que esta tqene una funcién social y
que implica obhgamones (Articulo 58 C. N.) La norma menuonada indica que la
ley delimitara- el alcance de la libertad econémica cuando “asi- lo exijan el interés
social, el amblente y el patrlmomo cultural de la Nacién.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° que el ambiente
es patrimonio comiin 'y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad pL’Jinca e interés social.

sanciones y medidas de poltma atr:buye funaones de tipo pollcwo .a§
autoridades ambientales, entre las que se encuentran el Distrito Capital de Bogota
a través de la Alcaldia Mayor de Bogota Secretaria: Distrttal de Ambiente, qmen
ostenta funciones pollcwas a prevencién de las" demas autondades, para la
imposicién y ejecucién de las medidas de policia, multas'y. ‘sahciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segln el caso.

Que de igual forma, el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, indica
que para la imposicién de las medidas y sanciones contempladas en el mismo
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to 1594 de 1984 o el

Articuto se debe aplicar el procedimiento previsto en ¢ eI D
estatuto que lo modifigue o sustituya, -

P
Que el Articulo 202 de Ia misma norma_establece que upa.vez conacido el hecho o
recibida la denuncia o eI awso, se ordenara Ia correspondfente investigacion, para
verificar los hechos’ ol S n

13 de la Ley 140 de 1994, los Artlculos 31 y 32 del D __reto 959 de 2000, el
Capitulo III :de la Re E:lon 931 de 2008 y los Artlculos ‘197, y siguientes del
Decreto 1594 -d le 1984; ‘esta entidad estima pertinente formulars,phego de cargos a
COLWAGEN por la: presunta vulneracién a las normas amblenta!es, en especial los
Articulos 8 the_rai ¢) v 30 del Decreto 959 de 2000, para que a su turno, dicha
sociedad preséﬁte los correspondientes descargos y aporte o solicite la préctica de
las pruebas que* estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la
conviccién de laAutoridad Ambiental para ia toma de la correspondiente decisién,
dentro de las funqones de las cuales esta investida.

oy

Que, el Inciso tercero "'_ﬁ_[t_:lcuio 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las
normas ambientales son de orden publlc y no podran ser obJeto de transaccmn )

de renuncia a su aplicacior

Que los Articulos 14y 16 de Ia Reso
sanciones por la ubicacion |rregu|ar'_de elementos de Pubhqdad Exterlor Vlsual Y,
las sanciones a imponer, respectivamente. %

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo
2 que:

L

"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion
ge poﬂ?fcas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
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distritales y la conservacion del 5/stema ‘de areas pmtegfdé " para garantfzar una
relacion adecuada entre fa poblacion y ef entomo ambfenta/ V- créar las C‘aﬂaﬁr_c;ones
o el Distrito Capital,
-— Q _ Juridico vigente, a Ia.

correspondeg& E-Despaf:ho de la Secretarla D|str|tal de Amblente “Dirigir las

actividades de 13 Secretaria para el cumplimiento de las normas amb
Gestion Ambfental . como entfdad rectora y coordinadora ael 5fste

Capital.”

Secretaria para ef cumplimiento de las nonnas mbientales y del Pian de
ma Ambiental def Distrito

Que de acuerdgicon las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por [a
Secretaria Distrital de Amblente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos Administrativos de iniciacién
de trémite y/o investigacién de €a acter contravencional o sancionatorio, asi como
la formulacion de cargos y prue _En consecuenaa el suscrito funcionario es el
ocupa ~para abrir investigacion ambiental y

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE =

¢

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacidn administrativa sancionatoria de
caracter ambiental a COLWAGEN, con domicilio en ta Avenida (calle) 100 No.20 -
40, por la presunta violacidn a la normatividad ambiental vigente, concretamente a
lo establecido en los Articulos 8 literal c) y 30 del Decreto 959 de 2000, por el
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Aviso de una cara o exposicion instalado en la Avemda (ca!le) 100 No 20 — 30 de
Bogotd D. C. - s

ARTiCULO SEGUNDO. Formulana COLWAG
considerativa de la presente Resolucion el siguie

mstalado el Aviso de una cara o
Nuevo Jetta ~ Logo
Yla Avenida (calle) 100

;%mw
do de la presente

haga Sus veces, con

ARTICULO TERCERO. Notif:car en forma persona! elic_ teni
Resolucnon al Representante Legal de COLWAGEN, o qu

........

e) 100 No.20 - 30, de esta C|Eldad

.........

ARTICULO CUARTO. Publlcar la presente providencia en eI BoIetln de Ia Entidad,
y remitir copiaya-la.Alcaldia- Local de Usaquen, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumpl:m:ento de lo preceptuado en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

_)-Lpresunmi“ (s) infractor (es) cuenta (n) con diez (10)
_'__notnfca on' del, presente Acto, para presentar los
ift “r“nedlo de. apoderado y aportar 0

pruebas correran a cargo de la parte que Ias solicite:

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el namero del
Expediente y/o el nimero del Auto al que se da respuesta. '

SRS
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PARAGRAFO TERCERO El expedlente del Aviso ublcado en la Avenlda (calle)
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Proyectd: JUAN FERNANDC LEON ROMERC
: Revisd: DAVID LEONARDO MONTARNO GARCIA
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